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. CONSEJO

CONSULTIVO
DE CASTILLA Y LEON
Sr. S. de Vega, Presidente La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Ramos Anton, Consejero Ledn, reunida en Zamora el dia 28
Sra. Ares Gonzalez, Consejera y de julio de 2022, ha examinado el
ponente proyecto de decreto por el gue se
Sr. Herrera Campo, Consejero modifica el Decreto 34/2016, de 22
de septiembre, sobre entidades
Sr. Piriz Uruefa, Secretario asociativas agroalimentarias prio-

ritarias y sus soclos prioritarios de
Castifla y Leon, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a
Sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN 126/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 21 de marzo de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
modifica el Decreto 34/2016, de 22 de septiembre, sobre entidades asociativas
agroalimentarias prioritarias y sus socios prioritarios de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 22 de marzo de 2022, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 126/2022, iniciandose el cdmputo del plazo para la
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid su
ponencia a la Consejera Sra. Ares Gonzalez.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a dictamen consta de un articulo Unico
y una disposicion final.
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El articulo Unico contiene cinco modificaciones del Decreto 34/2016, de
22 de septiembre, sobre entidades asociativas agroalimentarias prioritarias y
sus socios prioritarios de Castilla y Ledn, que se concretan en lo que sigue:

Del articulo 3, sobre “Requisitos para el reconocimiento como entidad
asociativa agroalimentaria prioritaria de Castilla y Ledn”, propone dos
modificaciones:

- Se incorpora un tercer parrafo a la letra f) del apartado 1, en el
que se afiade una precision que flexibiliza el nimero de socios exigible cuando
la entidad que pretenda el reconocimiento esté configurada como primer
comprador de leche (apartado uno del articulo Unico del proyecto de decreto).

- El seqgundo parrafo de la letra a) apartado 2, que matiza lo que
debe incluirse en el concepto de acuerdos intercooperativos, excluyendo los
importes de las operaciones con los socios, a efectos de computar el 50 % de
las ventas totales de la cooperativa vendedora o al menos el 50 % de los
abastecimientos totales de la cooperativa compradora (apartado dos del articulo
unico del proyecto de decreto).

Del articulo 7, sobre “Mantenimiento del reconocimiento”, se prevé una
modificacion de su apartado 1, sobre la documentacidon a presentar cada
ejercicio para mantener la condicién de entidades agroalimentarias prioritarias
de Castilla y Ledn, incorporandose los planes estratégicos y modelos de
negocio, y los programas de mejora profesional (apartado tres del articulo Unico
del proyecto de decreto).

Se anade una disposicién adicional, sobre publicidad activa en el Decreto
34/2016 (apartado cuatro del articulo Unico del proyecto de decreto).

Se afiade una disposicién transitoria, relativa al cumplimiento de los
requisitos que se incorporan en la letra a) del nuevo apartado 1 del articulo 7
(apartado cinco del articulo Unico del proyecto de decreto).

La disposicion final del proyecto de decreto dispone la entrada en vigor
de la norma el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla
y Leodn.
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Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Documento justificativo de la realizacion de una consulta publica
previa a la elaboracion de la norma. El plazo para finalizar aportaciones a este
espacio de participacion finalizd a las 14:00 horas del 7 de mayo de 2021.

- Comunicacién a la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos.
- Proyecto de decreto inicial de 1 de julio de 2021.

- Documento justificativo del tramite de participacion ciudadana
realizado, publicado en el Portal de Gobierno Abierto el 7 de julio con plazo de
alegaciones hasta el 19 de julio de 2021, sin sugerencias.

- Documento justificativo del tramite de audiencia concedido el 8
de julio de 2021, y hasta el 19 de julio, a ASAJA CVL, UPA-COAG, UCCL como
organizaciones profesionales agrarias, y a URCACYL. Constan alegaciones
efectuadas por la entidad URCACYL.

- Envio del proyecto de decreto a las consejerias y observaciones
formuladas la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
28 de julio de 2021.

- Documento justificativo del tramite de audiencia concedido el 23
de agosto de 2021 al Tribunal para la Defensa de la Competencia de la
Comunidad de Castilla y Leon.

- Exposicion del proyecto de decreto en el sistema de cooperacion
normativa de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

- Documento justificativo del tramite de exposicién de informacion
publica.

- Certificado del Comité del Cooperativismo Agroalimentario de
Castilla y Ledn de 21 de diciembre de 2021.
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- Proyecto de decreto de 11 de enero de 2022 sometido a
dictamen de este Consejo.

- Informe favorable de los servicios juridicos de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de 23 de febrero de 2022.

- Memoria del proyecto de decreto de 1 de marzo de 2022.

- Informe del secretario general de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de 11 de marzo de 2022.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Tercero.- Por Acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo, de 12 de
mayo de 2022, se requiere a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural para que complete el expediente con el informe del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn. En la misma fecha se suspende el plazo
para emitir el dictamen.

El 30 de junio de 2022 el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
emite informe previo sobre el proyecto de decreto. Una vez recibido en este
Consejo, se reanuda el plazo para la emision del dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Primera emitir el
dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 1.a) del Acuerdo de 6 de
marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicién y
competencias de las Secciones.
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23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los decretos.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacién y
antecedentes se acompaiara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75
de la misma norma.

Conforme a dicho precepto, la tramitacién del proyecto se efectuara por
la consejeria competente por razon de la materia (apartado 1) y su redaccion
estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por
el tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, que se efectuara a través
del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo
minimo de diez dias naturales (apartado 2).

El proyecto debera ir acompafiado de una memoria que, en su redaccion
final, debera contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la
motivacidn sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econémico con
referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion, un
resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y
cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se
determine reglamentariamente (apartado 3).

Una vez redactado el texto del anteproyecto, el apartado 4 de dicho
articulo establece que “se someterd, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del precepto dispone que “En aquellos
casos en que el texto deba someterse a los tramites de audiencia e informacion
publica, conforme a lo previsto en la normativa reguladora del procedimiento
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administrativo comin, ambos tramites se llevaran a cabo, de manera
simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El apartado 6 del precepto exige que el proyecto se envie a las restantes
consejerias para que, en un plazo no superior a diez dias, emitan informe sobre
todos los aspectos que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira
también los informes de los érganos colegiados adscritos a ella que resulten
preceptivos).

Finalmente, se emitira informe de legalidad por los servicios juridicos de
la Administracion de la Comunidad (apartado 8) y se sometera, con caracter
previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, a informe de los 6rganos
consultivos cuya consulta sea preceptiva (apartado 9).

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposiciéon de
que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico por el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a los que deben someterse las Administraciones
Publicas en el ejercicio de la potestad reglamentaria: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En la linea que marca ahora la legislacién basica, se situaba ya en el
ambito autondmico el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
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Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los principios
de actuacion de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia,
simplicidad y participacidon ciudadana y en los principios de calidad normativa,
necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y
responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen definidos
en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

En este caso, la memoria que acompaha al proyecto de decreto expone
el marco normativo, disposiciones afectadas y tabla de vigencias, justifica la
necesidad y oportunidad del proyecto, resume su estructura y contenido,
presenta un estudio econdmico, analiza la evaluacién del impacto de género, en
el ambito de la infancia, la adolescencia y la familia, medio ambiente, lucha y
adaptacién contra cambio climatico, competencia y unidad de mercado, impacto
normativo, impacto administrativo; y describe la tramitacion del proyecto.

En cuanto a la tramitacidn, se ha realizado una consulta publica previa y
también el tramite de participacidon ciudadana previsto en los articulos 75.4 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo.

La copia del anuncio de consulta previa a la elaboracion del proyecto se
publicd en el Portal de Gobierno Abierto y se mantuvo abierta desde el 27 de
abril de 2021 hasta las 14:00 horas del 7 de mayo de 2021. Este Consejo
considera que hubiera resultado mas acorde al cumplimiento del plazo de
publicacién en el Portal de Gobierno Abierto durante un periodo minimo de diez
dias naturales, en los términos que exige el articulo 18.1 de la Ley 3/2015, de 4
de marzo, que este hubiera finalizado a las 23:59 horas del dia indicado.

El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias y han
formulado observaciones la Consejeria de Transparencia, Ordenacidon del
Territorio y Accion Exterior y la de Familia e Igualdad de Oportunidades.

En lo demas, segun se ha expuesto, se han incorporado al expediente el
informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, al que se refiere el articulo 76.2 de la Ley
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2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asi como el preceptivo informe de los servicios juridicos de la
Administracion de la Comunidad, como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el
articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Leon.

33,- Marco competencial y normativo. Rango de la norma
proyectada.

A) La Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia, dispone de una amplia habilitaciéon competencial en materia agraria.

Asi resulta de las competencias exclusivas que le atribuye el articulo
70.1, apartados 13°, 14° y 15° en materia de desarrollo rural, agricultura,
ganaderia e industria agroalimentaria, de acuerdo con la ordenacién general de
la economia; denominaciones de origen y otras protecciones de calidad
relativas a productos de Castilla y Ledn, organizacion de los Consejos
Reguladores y entidades de naturaleza equivalente, asi como la competencia
exclusiva para el fomento del desarrollo econdmico en los diferentes mercados
y del comercio exterior y la planificacion de la actividad econémica de la
Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica general
(art. 70.1.18°). También ostenta competencia sobre otras materias que se
hallan afectadas por la regulacién contenida en la norma proyectada, tales
como las competencias exclusivas en materia de comercio interior (articulo
70.1.20°), industria (articulo 70.1.22°) y cooperativas y entidades asimilables
(articulo 70.1.289).

Todo ello al margen de las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion de la legislacion basica en las materias que se recogen en el articulo
71 del Estatuto de Autonomia.

Aunque el Estado carece de una competencia especifica en materia
agropecuaria, el Tribunal Constitucional le ha reconocido un amplio margen de
intervencion en la materia de agricultura a través de la competencia para fijar
las bases y coordinacidon de la planificacion general de la actividad econdmica
(articulo 149.1.132 de la Constitucion). Esa competencia estatal para la fijacion
de bases comprende tanto una potestad normativa amplia, que conlleva incluso
normas de rango reglamentario, como facultades de ejecucion en determinados
casos.
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Sin embargo, esa competencia estatal ha sido matizada por la Sentencia
del mismo Tribunal 14/1989, de 26 de enero, que fija las pautas interpretativas
necesarias para no dejar sin virtualidad las competencias autondmicas, a cuyo
efecto senala que “no puede interpretarse en el sentido de que toda medida
autondmica de contenido econémico que incida en el mercado agropecuario
vulnera la competencia estatal de ordenacion y regulacién del mismo, pues ello
conduciria a la negacion de la competencia que, en esa materia, atribuye a la
Comunidad Balear el citado precepto estatutario, sino que debe entenderse en
el significado de que corresponde al Estado, en virtud de su competencia de
ordenacion general de la economia, establecer las directrices globales de
ordenacion y regulacién del mercado agropecuario nacional y, entre ellas, las
que definan la politica general de precios y abastecimientos, asi como las que
dispongan la orientacion que debe presidir las medidas de intervencion,
dirigidas a lograr la estabilizacion de dicho mercado, quedando reservada a la
Comunidad Autdénoma la competencia para adoptar, dentro del marco de esas
directrices generales, todas aquellas medidas que no resulten contrarias a las
mismas, sino complementarias, concurrentes o0 neutras de tal forma que
estando encaminadas a mejorar las estructuras de la agricultura y ganaderia
propias no supongan interferencia negativa o distorsion de la ordenacion
general establecida por el Estado, sino mas bien que sean coadyuvantes o
inocuas para esta ordenacion estatal”.

Ademas de lo anterior, el Estado dispone, de acuerdo con la doctrina
constitucional, de otras competencias para intervenir en diferentes materias
relacionadas con el sector agricola, de acuerdo con los titulos competenciales
que le atribuye el articulo 149 de la Constitucion.

En el ejercicio de esas competencias el Estado ha ido legislando de
manera profusa en el sector agroalimentario y ha declarado el caracter basico,
total o parcial, de esas normas, por lo que el legislador autondmico ha de tomar
en consideracion ese marco normativo. En este sentido cabe destacar, en la
materia relativa a la norma proyectada, las siguientes normas y disposiciones:

- Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

- Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrollan
los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las Entidades
Asociativas Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro Nacional de
Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la citada Ley 13/2013, de 2 de
agosto (modificado por el Real Decreto 161/2019, de 22 de marzo).
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- Real Decreto 319/2015, de 24 de abril, sobre declaraciones
obligatorias a efectuar por primeros compradores y productores de leche y
productos lacteos de vaca, oveja y cabra (modificado por Real Decreto 374/2022,
de 17 de mayo).

- Real Decreto 1009/2015, de 6 de noviembre, por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones destinadas
al fomento de la integracion de entidades asociativas agroalimentarias de
ambito supraautonomico (Ultima modificacion por Real Decreto 113/2022, de 8
de febrero).

- Real Decreto 532/2017, de 26 de mayo, por el que se regulan el
reconocimiento y el funcionamiento de las organizaciones de productores del
sector de frutas y hortalizas.

- Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen
las condiciones de contratacidn en el sector lacteo y se regula el reconocimiento
de las organizaciones de productores y de las organizaciones interprofesionales
en el sector, y por el que se modifican varios reales decretos de aplicacion al
sector lacteo (modificado por Real Decreto 374/2022, de 17 de mayo).

- Real Decreto 1154/2021, de 28 de diciembre, por el que se regula
el reconocimiento de las organizaciones de productores y sus asociaciones de
determinados sectores ganaderos y se establecen las condiciones para la
negociacion contractual por parte de estas organizaciones y sus asociaciones.

- Real Decreto 113/2022, de 8 de febrero, por el que se establecen
las bases reguladoras de las subvenciones para el fomento de acciones de
transferencia de conocimientos e informacion y adquisicion de competencias en
digitalizaciéon, y para el asesoramiento, gestién y sustitucién, destinadas al
sector agroalimentario, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural
2014-2020, y se aprueba su convocatoria para los ejercicios 2022 y 2023.

- Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion
Econdmica (PERTE) Agroalimentario, aprobado en Consejo de Ministros de 8 de
febrero de 2022.

Por otra parte, han de tenerse muy presentes las disposiciones del

derecho comunitario, por su especial incidencia en el sector cuya regulacién se
acomete:

10
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- Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun
de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) 922/72, (CEE) 234/79, (CE) 1037/2001 y (CE) 1234/2007.

- Reglamento Delegado (UE) 2016/232 de la Comision, de 15 de
diciembre de 2015 que completa el Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere a determinados aspectos de la
cooperacion entre productores.

En el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, el decreto nace con la
vocacion declarada de alcanzar un adecuado dimensionamiento de las
cooperativas agroalimentarias en relacion con el cooperativismo agroalimentario,
para de ese modo ganar poder de negociacién dentro de sus relaciones en la
cadena agroalimentaria. Se parte de que para conseguir ese dimensionamiento
adecuado se puede optar por dos estrategias, bien mediante alianzas externas
o bien mediante crecimiento interno de la propia cooperativa.

El Decreto 34/2016, de 22 de septiembre, que se propone modificar, ya
aborda algunos mecanismos de crecimiento externo, y por ello a través de la
presente modificacion, se ha considerado también necesario impulsar otro tipo
de estimulos que fomenten el crecimiento interno.

Procede, por tanto, modificar el marco legal de las figuras establecidas en
el Decreto 34/2016, de 22 de septiembre, para estimular el dimensionamiento de
las entidades asociativas desde todos los ambitos posibles, objetivo principal
sefalado en los articulos 158 y 159 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria
de Castilla y Ledn, en materia de promocion del cooperativismo agroalimentario:

El articulo 158, “Promocién del cooperativismo agrario”, establece lo
siguiente:

“1. La consejeria competente en materia agraria promovera el
movimiento cooperativo agrario como canal de participacion de los productores
agrarios en los procesos de produccion, transformacion y comercializacién de
sus productos con el objetivo de incrementar el nivel de renta en el medio rural.

»2. Asimismo, impulsara la mejora en la dimension de las

entidades asociativas agroalimentarias, particularmente de las cooperativas
agroalimentarias, como medio para favorecer la vertebracién del mundo rural y

11
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mejorar la posicion de las mismas en los mercados. Para su consecucion, se
promoveran las entidades asociativas agroalimentarias prioritarias de caracter
regional.

»3. Reglamentariamente se regularan las entidades asociativas
agroalimentarias prioritarias de caracter regional, asi como las medidas que se
determinen para su promocion y para los socios, agricultores y ganaderos
integrados en las mismas”.

Y el articulo 159, “Integracidon de cooperativas agrarias”, dispone que “Se
pondran en marcha iniciativas dirigidas a favorecer la integracién de las
cooperativas agrarias y de otras entidades de naturaleza asociativa como medio
para lograr los siguientes objetivos:

»a) Incrementar la concentracion de la oferta, para mejorar la
eficiencia y la competitividad derivada de las sinergias de la cooperacion, asi
como su posicidén en los mercados y el control sobre el valor afiadido de sus
productos.

»b) Agrupar los primeros eslabones que conforman la cadena
alimentaria, para que adquieran un mayor protagonismo en la regulacion de los
mercados en los que operan.

»C) Mejorar la formacién y especializacién de los equipos directivos
y de gestidon de dichas entidades, especialmente en las nuevas herramientas e
instrumentos de gestién y comercializacion, para la puesta en valor de sus
producciones.

»d) Favorecer los procesos de transformacion de los productos
agrarios y mejorar su acceso a los mercados”.

El proyecto de decreto cumple las directrices contempladas en el Plan
Estratégico del Cooperativismo Agroalimentario de Castilla y Ledn 2019-2023,
documento que la Administraciéon Autondmica elaboré conjuntamente con la
Unidn Regional de Cooperativas Agrarias de Castilla y Ledn.

Igualmente, la aplicacion y desarrollo del proyecto de decreto sometido a
dictamen puede contribuir especialmente al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (aprobada
por Resolucion de la Asamblea General de 25 de septiembre de 2015),
concretamente, a “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
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mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible y a garantizar
modalidades de consumo y produccidn sostenibles”.

Finalmente, con los limites indicados, y en la medida en que el proyecto
se sitla en el ambito de la competencia autondmica anteriormente explicitada,
se considera que cuenta con el soporte competencial necesario.

B) El decreto se dicta al amparo de las competencias de caracter
exclusivo recogidas en el articulo 70.1 del Estatuto de Autonomia en materia de
agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias (punto 14°) y cooperativas
(punto 289°) y de la disposicion adicional sexta de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo, Agraria de Castilla y Ledn.

Conforme al articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, corresponde
al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural la preparacion y
presentacion a la Junta de Castilla y Ledn de los proyectos de decreto relativos
a las cuestiones propias de su Consejeria.

Por tanto, el rango elegido (decreto) es el adecuado.
43.- Observaciones en cuanto al fondo.
A) Observacion general.

En los términos detallados previamente, al margen de una modificacion
muy especifica relativa al sector lacteo, el proyecto de decreto objeto de
dictamen busca conseguir un mejor dimensionamiento de las sociedades
cooperativas a través de alianzas externas mediante una mejor regulacion de
los acuerdos intercooperativos e impulsar los mecanismos de crecimiento
interno de las cooperativas en si mismas, potenciando la profesionalizacion y
especializacion laboral de las personas que las integran.

La reforma que se pretende responde a la necesidad de aumentar la
competitividad del sector cooperativo agroalimentario y conseguir una mayor
concentracion de la oferta en origen, potenciando los grupos comercializadores
de base cooperativa y agrupacional con capacidad para operar en toda la
cadena agroalimentaria.

La situacion actual ha revelado la necesidad estratégica de contar con

unos sectores agropecuarios y agroalimentarios capaces de aportar seguridad
alimentaria a toda la poblacién.

13
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Por lo expuesto, este Consejo considera adecuada al contexto econémico
y social actual la reforma que se pretende con este proyecto de decreto.

B) Observaciones particulares.

Articulo Unico. Modificacion del Decreto 34/2016, de 22 de
septiembre, sobre Entidades Asociativas Agroalimentarias Prioritarias
y sus socios prioritarios de Castilla y Leon.

Este precepto efectia cinco modificaciones del Decreto 34/2016, de 22
de septiembre, sobre las cuales procede efectuar las siguientes observaciones:

1.- A la primera modificacion: Se afiade un tercer parrafo a la letra
f) del apartado 1 del articulo 3, con el siguiente contenido: “Por otra parte, en
el caso que la entidad que pretenda el reconocimiento esté configurada como
primer comprador de leche segun lo definido en la normativa sectorial de
aplicacién de ambito nacional, en referencia al nimero de socios de la entidad,
sera suficiente acreditar un minimo de ciento veinticinco socios”.

El Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen
las condiciones de contratacidn en el sector lacteo y se regula el reconocimiento
de las organizaciones de productores y de las organizaciones interprofesionales
en el sector, y por el que se modifican varios reales decretos de aplicacion al
sector lacteo, establece en su articulo 2 una serie de definiciones.
Concretamente, en el apartado f) sefala: “Primer comprador: operador que
compra leche cruda a productores de leche de vaca, oveja y cabra para:

»1.0 Someterla a recogida, envasado, almacenamiento,
refrigeracion o transformacion, aunque lo haga por cuenta de otros;

»2.9 Venderla a una o varias empresas que traten o
transformen leche u otros productos lacteos”.

Este Consejo considera adecuado que el proyecto de decreto se
remita a la legislacién sectorial estatal para establecer el concepto de “primer
comprador de leche”.

Por otro lado, en los términos que senala el informe del Consejo
Econdmico y Social, seria recomendable contener una minima explicacién en la
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Exposicion de Motivos que facilite la interpretacion de esta modificacion dado su
caracter especifico.

2.- A la segunda modificacion: Se modifica el segundo parrafo de
la letra a) del apartado 2 del articulo 3, que pasa a tener la siguiente redaccion:
“Para que a efectos del reconocimiento se tenga en cuenta el acuerdo
intercooperativo, éste debe de incluir la comercializacién a través del mismo de
al menos el 50% de las ventas totales de la cooperativa vendedora o al menos
el 50% de los abastecimientos totales de la cooperativa compradora,
excluyendo en ambos casos los importes de las operaciones con los socios, y
debe tener una duracién no inferior a cinco afos.”

La redaccion del precepto deberia mejorarse. En lugar de la
expresion “debe de incluir la comercializacién” es mas correcto emplear “debe
incluir la comercializacion”.

3.- A la quinta modificacidn: Se afiade una disposicidn transitoria
con el siguiente contenido: “Régimen transitorio.

»1. Las entidades ya reconocidas, que no reunan el
requisito 1° de la letra a) del apartado 1 del articulo 7, dispondran de un
periodo transitorio maximo de veinticuatro meses desde el 1 de mayo de 2022,
para elaborar el plan estratégico y de negocio.

»2. Las entidades ya reconocidas, podran acreditar los
requisitos 2°, 3° y 4° de la letra a) del apartado 1 del articulo 7 hasta el 31 de
diciembre del 2023.”

En cuanto al primer apartado, debe modificarse la fecha de inicio
del periodo transitorio maximo de veinticuatro meses establecido para las
entidades ya reconocidas, que no reunan el requisito 1° de la letra a) del
apartado 1 del articulo 7, para elaborar el plan estratégico y de negocio. El
cdmputo (cuya fecha de inicio se fija el 1 de mayo de 2022) en ningun caso
puede ser anterior a la entrada en vigor del Decreto.

Finalmente, en relacién al segundo apartado, se establece un
periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2023 para acreditar los
requisitos para participar anualmente en un programa de mejora profesional
sobre innovacién, para participar en un programa de mejora profesional sobre
gestion de cooperativas, comercializacion, internacionalizacidon y bioeconomia, y
para acreditar el compromiso del consejo rector de recibir formacidon especifica
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dirigida a adquirir conocimientos y habilidades para una mejor capacitacion
para la toma de decisiones (requisitos 2°, 39, y 4° del articulo 7.1.a).

Este Consejo considera que debe tenerse en cuenta la fecha de
entrada en vigor del decreto para fijar, de manera definitiva, la fecha limite
para acreditar los citados requisitos y se deberan dictar la orden u 6rdenes de
desarrollo de los dos programas de mejora profesional (que introduce el
proyecto de decreto) para facilitar el cumplimiento de las condiciones
requeridas dentro del plazo transitorio.

II1
CONCLUSIONES
En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn informa:
Consideradas las observaciones efectuadas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacién el proyecto de decreto por el que se modifica

el Decreto 34/2016, de 22 de septiembre, sobre entidades asociativas
agroalimentarias prioritarias y sus socios prioritarios de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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